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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kotikuntalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi

1. Nakemyksenne ihmisten kotikunnan, asuinpaikan ja vaestokirjanpitokunnan
maaraytymista koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain 3, 8, 9, 11 ja 25 §)

Kotikunnan ja asuinpaikan maaraytymisen perustuslaillista suhdetta kasitellaan hallituksen
esitysluonnoksessa (s.112) seuraavasti:

"Esityksen mukaan uuteen kotikuntalakiin kirjattaisiin nykyisen lain soveltamiskaytantda
vastaavasti, etta henkildn asuinpaikaksi voidaan vaestotietojarjestelmassa merkita vain sellainen
rakennus, jossa on vaestotietojarjestelman mukaan asuinhuoneisto tai asuinhuone. Tama ei
muuttaisi vallitsevaa oikeustilaa, ainoastaan selkeyttaisi sita ja estaisi sen, etta kotikuntalakia
tulkittaisiin esimerkiksi alueidenkayttdlain, rakentamislain tai kuntien kaava- ja
rakennusjarjestyspaatosten vastaisesti. -- Uuden lain asuinpaikkasaannosten tarkoituksena on
palvella etupaassa vain kotikunnan maaraytymista eika niilla ole tarkoitus suoraan vaikuttaa siihen,
miten muiden hallinnonalojen lainsdddanndssa maaritellaan inmisten asumista tai asuinpaikkaa
seka niihin liittyvia oikeuksia ja velvollisuuksia.”

Liséksi hallituksen esityksen luonnoksessa todetaan, etta kotikuntalaki mahdollistaisi edelleen
vapaa-ajan asunnon sijaintikunnan merkitsemisen asukkaan kotikunnaksi, mutta vakituiseen
asumiseen kelpaamatonta asuntoa ei voisi merkita henkilon asuinpaikaksi, vaan ainoastaan
vaestotietojarjestelmaan henkildn ilmoittamaksi postiosoitteeksi. Kotikuntamerkinta tai
tosiasiallinen asuminen voivat olla perusteina esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen saamiseen
seka koulupaikkaan asianomaisessa kunnassa.

Muonion kunta yhtyy Lapin liiton lausuntoon siita, ettd ymmarrettavasti kotikuntalain
asuinpaikkasaannosten lahtokohtana on kotikunnan maaraytyminen, eika silla pyrita vaikuttamaan
muiden hallinnonalojen lainsdadantdon. Asuinpaikan maaraytymisen osalta ehdotus ei kuitenkaan
huomioi riittavasti sellaisia alueita, joilla on paljon vapaa-ajan asukkaita ja vapaa-ajan asuntoja
asumiskaytossa. Esimerkiksi, Tunturi- Lapin (Enontekid, Muonio, Kittila, Kolari)
matkailukeskittymissa em. Tilanne on arkirealismia.

Seutukuntamme karsii vakavasta asunto-ongelmasta ja asumiskaytéssa olevat vapaa-ajanasunnot
ovat yleisia - jopa elinehto osaamisen seka muuttajien saamiseksi alueelle, jolla on lilan vahan
asuntoja tarjolla. Monipaikkaisuuden lisaantymisen myo6ta vapaa-ajanasunnoilla vietetaan yha
enemman aikaa ja niitd kaytetdan myds tosiasiallisesti vakituiseen asumiseen, koska esimerkiksi
asuntopulasta karsivissa Lapin kunnissa ei ole tarjolla riittavasti nykyaikaisia ja hakijoiden tarvetta
vastaavia vakituisia asuntoja esimerkiksi kunnan alueelle toihin tuleville. Lapin seitseman
matkailukunnan kesalla 2023 tekeman asukaskyselyn mukaan n. 790 vastaajasta 17%:lla oli
kotikunta jossain muualla kuin Lapissa ja heista 40% kertoi kuitenkin asuvansa pysyvasti Lapissa.

Esityksen 8 §:n pykalakohtaisessa selostusosassa todetaan seuraavasti:
"Vaestotietojarjestelmaan ei ole perusteltua merkitd henkildén asuinpaikaksi rakennusta, jota ei
voida muun lainsaadannon tai kuntien kaava- ja rakennusjarjestyspaatosten mukaan pitaa
pysyvaan asuinkayttoon soveltuvana. Kuntien on pidettava vaestotietojarjestelmaan ilmoittamansa
huoneisto- ja rakennustiedot ajantasaisina.”

Muonion kunta nakee “vailla vakituista asuntoa”- merkinnan erittain ongelmallisena kaytantoon
peilattuna ja yhtyy Lapin liiton nakemykseen siita, ettd mikali vaestotietojarjestelman tavoitteena on
kuvata mahdollisimman ajantasaista ja tosiasiallista tilannetta ihmisten asumisesta, tulisi merkinta
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kotikuntalain mukaisesta asuinpaikasta tehda jollain sellaisella tavalla, etta se ei tarkoita nykyisen
kaytannén mukaista "vailla vakinaista asuntoa” -merkintaa, mika ei kyseisissa tilanteissa vastaa
todellista tilannetta. Kuten hallituksen esityksen luonnoksessa todetaan, voi
vaestotietojarjestelmaan merkityn vakinaisen osoitteen puuttumisesta aiheutua inmisille useita
kielteisia vaikutuksia. Lisaksi tallaiset henkil6t luokitellaan kuntien asukastilastoissa
asunnottomiksi, jolloin esimerkiksi pelastustoimen tai asunnottomien tilanteen korjaamiseksi
suunniteltavat toimenpiteet saatetaan joutua perustamaan osin virheellisiin lukumaaratietoihin.
Myos esimerkiksi opiskelijoilla on mahdottomuus saada yleista asumistukea em. Asuntoihin;
Tunturi- Lapissa tdma on myds arkea etenkin Muoniossa, jossa sijaitsee erittdin elinvoimainen ja
vetovoimainen 2. asteen ammatillinen koulutuskeskus ja muilta paikkakunnilta muuttaneita
opiskelijoita on paljon.

Hallituksen esitysluonnoksen huomiota kuntien huoneisto- ja rakennustietojen ajantasaisena
pitdmisesta voidaan pitda tarkeana muistutuksena kunnille.

Kotikuntalain 9 §:ssa saadettaisiin kotikunnan maaraytymisesta. Henkilon kotikunta on tietyin
poikkeuksin se kunta, jossa hanen 8 §:ssa tarkoitettu asuinpaikkansa sijaitsee. Pykalakohtaisessa
selostusosassa todetaan, etta asunnottoman henkilon kotikuntaa ratkaistessa tulisi ottaa huomioon
seka hanen oma mielipiteensa kotikunnastaan etta objektiivisesti havaittavat tosiseikat, jotka
osoittavat hanen kiinteinta yhteyttaan tiettyyn kuntaan. Tulkinnanvaraisissa tapauksissa asian
arvioiminen jaisi vime kadessa viranomaisen tehtavaksi. Tallaisille henkildille merkitaan
vaestotietojarjestelmaan vain kotikunta mutta ei asuinpaikkaa, toisin sanoen heidat merkitaan
vaestotietojarjestelmaan kyseisessa kunnassa vailla vakinaista asuntoa oleviksi 18 §:n mukaisesti

Muonion kunta yhtyy Lapin liton ndkemykseen siita, ettd kotikunta pitaa voida maarittda myos
niissa tilanteissa, joissa 8 §:n 1.momentin ja 2.momentin edellytykset eivat tayty. Kotikunnan ja
asuinpaikan maaraytymisessa on tarkeda huomioida mydés aina riittavalla tavalla henkilén oma
mielipide, jotta perustuslain mukainen oikeus valita asuinpaikkansa toteutuu.

2. Nakemyksenne kotikunnan ja asuinpaikan muuttumista koskevista poikkeuksista (uuden
kotikuntalain 10 §)

Esitettyyn kotikuntalain 10 §:n 2.momenttiin sisaltyvat sdanndkset maaraaikaisen asumisen osata,
minka perusteella henkildén muuttaessa toiseen kuntaan hanen kotikuntansa ei muutu ja hanelle
merkitaan vaestotietojarjestelmaan toisessa kunnassa oleva maaraaikainen asuinpaikka, jos
hanen asumisensa toisessa kunnassa kestaa enintaan vuoden ajan ja han ilmoittaa haluavansa
sailyttda aiemman kotikuntansa. Naissakin tilanteissa henkildlla on velvollisuus muuttoilmoituksen
tekemiseen mutta edelld mainittujen edellytysten tayttyessa hanen kotikuntansa sailyisi ennallaan.

Muonion kunta pitéda Lapin liiton tavoin maaraaikaisen asumisen osalta poikkeusta perusteltuna
mm. siitd nakokulmasta, ettei henkilon kiintead hoitosuhde terveyspalveluiden osalta katkea/muutu
lyhytaikaisen muuton vuoksi. On huomioitava, ettd usein maaraaikaisesti toiseen kuntaan
muuttavat kayttavat myos uuden asuinpaikkakunnan palveluita esimerkiksi varhaiskasvatukseen ja
opetukseen liittyen. Mahdollisimman ajantasaisen vaestétiedon merkitys kuntien palvelutoiminnan
suunnittelun ja toteuttamisen osalta on tarkeaa, mika korostaa vaestotietojen oikeellisuuden
merkitysta. Muuttoilmoitusten tekemisen seurannan tulisi olla siind maarin riittavaa, etta kyseinen
ajantasainen tieto on kuntien saatauvilla.

Lisaksi muuttoilmoituslomakkeissa tulee olla riittdvan selkeasti esilld kyseinen vaihtoehto
kotikunnan sailyttdmisen osalta, ettei tama lainsdadannén mahdollistama poikkeus jaa
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muuttoilmoituksen tekijaltd huomaamatta. Muonion kunta nakee taman erittain tarkeana ja
kriittisena tekijana. Kuten hallituksen esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnissa todetaan,
muuttoilmoitusten tekemiseen seka kotikunnan vaihtumiseen ehdotetuilla muutoksilla voi olla
vaikutusta erityisten pienimpien kuntien asukasmaariin. On kohtuullista, ettd myo6s
muuttoilmoituksen tekijoitd huomautetaan tastd muutoksesta ja ohjataan kiinnittamaan tahan
huomiota.

Vaikutusten arvioinnissa korostetaan myds sita, etta kuntien toiminnan ja niille kohdistettavien
valtionosuuksien kannalta olisi perusteltua, etta valtionosuudet vastaisivat kuntien tosiasiallisia
asukasmaaria ja kuntien asukkailleen tarjoamia palveluja. Muonion kunta yhtyy tahan
nakemykseen ja korostaa, ettd em. VOS- tarkastelussa on syyta kiinnittdd huomiota myoés opetus-
ja kulttuuripalveluiden valtionosuuksiin seka naiden maaraytymisperusteisiin. Esimerkiksi,
varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa tilanne voi olla erityisen haastava niissa kunnissa,
joissa perheet asuvat “vailla vakituista asuntoa’- statuksella. Pienen kunnan kannalta jo
vahainenkin muutos asukasmaarissa vaikuttaa merkittavasti palveluiden jarjestamiseen seka niihin
liittyviin resursseihin ja kustannuksiin. Tasta hyvana kaytannon esimerkkina on koulukuljetukset,
joissa jo yhden lisdhenkilon muutos saattaa aiheuttaa kuljetuskaluston muutostarpeen tai jopa
kokonaan uuden kuljetusreitin perustamisen. Pienen kunnan kannalta on kestaméatonta vastata
em. palvelujen jarjestamiseen ja infran yllapitoon liittyvista kustannuksista ilman, etta
valtionosuuksia kunnille korvattaessa tai verotulokertymaa jaettaessa huomioitaisiin henkilon
tosiasiallista asumispaikkaa ja oikeasuhtaisuutta. Valtioneuvoston selvityksessa
monipaikkaisuuden talousvaikutuksista kunnille todetaan, etta yksipaikkaisuuteen perustuva
yhteiskuntamalli iimenee mm. siten, ettd yhdyskuntarakennetta ja palveluita suunnitellaan,
seurataan ja kehitetdan paasaantdisesti pysyvan tilastoidun vakiluvun perusteella. Selvityksen
mukaan monipaikkaisuus kohdistuu kuntiin, joissa esimerkiksi digi-infrastruktuuri ei ole kovinkaan
kehittynytta.

Muonion kunnan ndkemyksen mukaan on tarkeaa, etta tilastoitu vakiluku on mahdollisimman
ajantasainen ja etta my0s valtionosuudet seka verotulot jakautuisivat tarkoitusenmukaisemmin
alueen elinvoimaisuuden ja elinolosuhteiden kehittymiseksi myds maaseudulle tai harvaan asutulle
alueelle. Mikali kaksoiskuntalaisuuden edistaminen sellaisenaan on perutuslaillisesta
nakdkulmasta liian hankala, tulisi selvittaa tarkemmin joustavampien tai kevyempien
erillisratkaisujen mahdollisuutta (mm. Kohdennetut tuet infrastruktuuriin tai
valtionosuusjarjestelman lisdosan kehittdminen).

3. Nakemyksenne ulkomaalaisten kotikunnan saamisedellytysten tarkentamista ja
kotikunnan menettamista koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain 4-7 ja 17 §)

Ei lausuttavaa.

4. Nakemyksenne muuttoilmoitusten tekemista koskevista ehdotuksista (uuden
kotikuntalain 12-14 §)

Uuden lain tavoitteena on lisata muuttoilmoitusten tekemista aina, kun henkilon tosiasiallinen
asuinpaikka vaihtuu. Tama vaikuttaa hyvalta periaatteelta, jonka pohjalta mahdollisimman
ajantasainen asumistieto olisi aina saatavilla. limoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koske henkil6ita,
joilla sailyy kiintein yhteys hanen aikaisempaan asuinpaikkaansa 8 §:n 2.momentissa tarkoitetulla
tavalla eli tilanteessa, jossa henkildlla on kaytdssaan useampia asuntoja. Poikkeus on sinalldan
hyva, mutta voi mahdollisesti vaaristaa vaestotietojen tosiasiallista tilannetta.

Muuttoilmoitus on jatkossa tehtava myods alle 3 kuukautta kestavasta maaraaikaisesta asumisesta.
On kuitenkin mahdollista, ettd tdma ruuhkauttaa Digi- ja vaestotietoviraston toimintaa. Jos toiminta
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ruuhkautuu siten, ettei ilmoituksia pystyta kirfjaamaan riittdvan ajantasaisesti, ei tavoite myoskaan
ajantasaisista asumistiedoista toteudu. On my&s mahdollista, ettd muuttoilmoituksia lyhyista
maaraaikaisista asumisista ei sdannoksista huolimatta tehda riittavasti, minkd myoéta lain tavoite
asumistietojen ajantasaisuudesta ei toteudu.

5. Ndkemyksenne muuttoilmoitusten kasittelya koskevista ehdotuksista (uuden
kotikuntalain 15-21 §)

18 §:n osalta kts. lausunnon kohta 1, ei muuta lausuttavaa.

6. Nakemyksenne vaestotietojarjestelmasta ja Digi- vaestotietoviraston
varmennepalveluista annettuun lakiin seka muihin lakeihin ehdotetuista muutoksista

Verotusmenettelysta annetun lain osalta muutettavaksi esitettavassa 5 §:ssa todetaan nykyista
lainsdadantoa vastaavasti, etta verovelvollisen luonnollisen henkilén kotikuntana pidetaan kuntaa,
jossa hanella on verovuotta edeltdneen vuoden lopussa katsottava olleen kotikuntalaissa
tarkoitettu asuinpaikka. Voimassa olevan lain 4 §:n mukaan luonnollinen henkilo ja erillisena
verovelvollisena verotettava kotimainen kuolinpesa suorittavat kunnallisveron kotikunnalle.

Saadettavan kotikuntalain 18§:n 1.momentin mukaan henkildlle merkitaan vain kotikunta, jos:
1) hanen asuinpaikkansa ei tayta 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuja edellytyksia;

2) hanella ei ole kdytdssaan asuntoa eikd 8 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla yhteytta
mihinkaan asuntoon;

3) henkildn asuinpaikan osoitetta ei voida lisaselvityksesta huolimatta pitaa luotettavana.

Verotusmenettelystd annetun lain 4 ja 5 §:ssa on ristiriita edella olevan kotikuntalain kirjauksen
kanssa. Tilanteen selventamiseksi molemmissa verotusmenettelysta annetun lain pykalissa tulisi
puhua kotikunnasta. Tama siita syysta, etta kotikunta voidaan maarittaa myads silloin, kun
vakituiseen asumiseen kelpaamatonta asuntoa ei voida merkitd henkildén asuinpaikaksi.

Kokonaisuudessaan muutoksilla tarkennetaan tietojensaantioikeutta ja poistetaan ristiriitaisuuksia
eri lakien valilta. Lapin liiton tavoin Muonion kunta pitda ehdotettuja muutoksia perusteltuina, mutta
haluaa tuoda esille edelld mainitun ristiriitaisuuden liittyen verotusmenettelystd annetun lain
pykalien osalta.

7. Esitysluonnoksessa on kuvattu lakiehdotusten keskeiset vaikutukset (jakso 4.2). Milta
osin vaikutusten arviointia olisi korjattava, tdydennettava tai tarkennettava?

Lakiehdotuksen vaikutuksia kuntien asukasmaaraan tulisi taydentaa ja tarkentaa siten, etta arvio
vaikutuksista olisi tarkempi ja kuvaisi esimerkiksi arvioituja keskimaaraisia muutoksia eri
kuntakokoluokissa. Tama olisi tarkedad myos siksi, etta talla hetkella pelkastaan Lapissa on kuntia,
joissa tilanne on hyvin erilainen asumisen suhteen seka vaikutukset lakiehdotuksella erilaiset;
esimerkiksi Tunturi- Lapin kasvukeskuksissa lakiehdotuksen vaikutukset voivat olla huomattavasti
suuremmat kuin esimerkiksi Meri-Lapin tai Tornionlaakson kunnissa.

Valtioneuvosto on selvittanyt kaksoiskuntalaisuuden taloudellisia vaikutuksia kuntiin, mutta siind on
arvioitu talousvaikutuksia ennen kaikkea perustuen tydhon, vapaa-aikaan ja opiskeluun eika
kuntakokoon. Selvityksessa todetaan, ettd kuntien kannalta oleellista on tarkastella ihmisten
likkuvuudesta johtuvia rahavirtoja ja, etta monipaikkaisuuden merkittavimmat kuntatason rahavirrat
liittyvat Suomessa tyontekoa ja asumista koskevaan verotukseen (Alasalmi ym., 2020).
Selvityksesta kay ilmi mm. se, ettd monipaikkaisuuden kautta vaestémaaran kasvua tapahtuu
nimenomaan Pohjois-Suomen kuntiin ja matkailukeskuksiin ja vaestdmaaran laskua tapahtuu
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Etela-Suomen ja erityisesti pk-seudun kunnissa seka Lansi-Suomessa. Selvityksessa todetaan,
ettd monipaikkaisuuden taloushyéty kunnalle riippuu kyvysta sitouttaa liikkuvia inmisryhmia. Tama
on erityisen tarkeaa harvaan asutuille alueille, joilla pienella maaralla yhteisdé6n integroituneita
uusia ihmisia tai yrityksia voi olla merkittava vaikutus tai joskus jopa johtaa taysin uusien yhteisojen
perustamiseen maaseudulle (Pitkdnen ym. 2017). Lapin seitseman matkailukunnan kesalld 2023
tekeman asukaskyselyn mukaan (n=790) ko. kuntiin muuttaneet ovat sitoutuneita siihen
paikkakuntaan, johon ovat muuttaneet eivatka he harkitse maan sisaisté muuttoa.

8. Esitysluonnoksessa on kuvattu vaihtoehtoisia toteuttamistapoja (jakso 5.1). Olisiko jokin
naista toteutustavoista perustellumpi kuin esityksessa ehdotettu malli?

Muonion kunta haluaa esittda Lapin liton tavoin muutaman huomion kaksoiskuntalaisuuteen ja
monipaikkaisuuteen liittyen.

Kaksoiskuntalaisuuteen liittyvat haasteet mm. perustuslain nakékulmasta ovat kiistattomia, mutta
siitd huolimatta on perusteltua kaksoiskuntalaisuuden mahdollisuuksien selvittamistyon,
vaikutusten arvioinnin seka eri mallien aktiivisen kehittamisen jatkaminen. Ihmiset tulevat
tulevaisuudessa yhad enemman viettdmaan aikaa eri kunnissa mm. etatyon yleistyessa, milld on
huomattavia vaikutuksia kuntien tuottamiin ja niissa kaytettaviin palveluihin. Mahdollisimman
ajantasainen ja ennakoitava tieto ihmisen tosiasiallisesta asumisesta eri paikoissa on edellytys
sille, ettd kunnat pystyvat varautumaan muuttuvaan palvelutarpeeseen.

Monipaikkaisuus tulisi huomioida laajasti kaikessa lainsaadantotydssa, eika lainsaadannossa
ainakaan saisi estda taman tuomia kehitysmahdollisuuksia. Muonion kunnan nakemyksen mukaan
monipaikkaisuutta ja kaksoiskuntalaisuutta mahdollistavat seka tukevat séadokset ovat
kannatettava tavoite.

9. Muut kommentit esitysluonnoksesta

Lapin liitolla ei ole erityisia muutosesityksia lain pykaliin, mutta se pyytaa ottamaan lausunnossaan
tuomansa nakemykset huomioon asian jatkokasittelyssa.



